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Chapeco, xx de Setembro de 2016

Correspondéncia OS Chapec6 n° xx/2016

Ao Ilmo Sr.

XXXXXXXXXXXXXX

Candidato a Prefeito Municipal de Chapecé
Chapec6 - SC

Ref.: Apresentacéo de propostas ao Programa de Governo dos candidatos a
Prefeito Municipal de Chapeco

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos as propostas
constantes do Anexo I, sugerindo que V.Sa. as incorpore ao seu Programa
de Governo de Prefeito Municipal de Chapecd, com o fim de dar
continuidade, fortalecer, criar e dar ampla divulgacéo.

Por fim, informamos que este Observatério Social de Chapecé daréa
ampla publicidade a Sociedade Chapecoense das propostas ora
apresentadas, bem como dos candidatos ao cargo de Prefeito Municipal de
Chapec6 que incorporarem as sugestdes ao seu Programa de Governo.

Certos da atencéo especial de V.Sa. aproveitamos a oportunidade
para renovar os votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Armelindo Carraro
Presidente do Observatério Social de Chapecé
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ANEXO |

PROPOSTAS DO OBSERVATORIO SOCIAL DE CHAPECO AO
PROGRAMA DE GOVERNO DOS CANDIDATOS AO CARGO
DE PREFEITO MUNICIPAL DE CHAPECO - ELEICOES DE 2016.

Racionalizacéo de Despesas

1) Reavaliar todos os contratos vigentes em 1° de janeiro de 2017,
comparando 0s precos praticados com os valores de mercado, e, em caso de
incompatibilidade, determinar a ndo renovagéo e/ou aditamento dos mesmos, em
especial os que consomem a maior parcela de recursos do Governo
Municipal, como, por exemplo: limpeza urbana e coleta de lixo; iluminagdo
publica; merenda escolar; servicos terceirizados; sistemas de ensino;
monitoramento eletronico; locacdo e manuten¢do de maquinas e veiculos; locacdo
de imdveis; concursos e selecdes publicas; rede de conectividade; apreensdo e
guarda de veiculos irregulares; sinalizacdo horizontal e vertical; laboratorios e
exames; entre outros;

2) Reduzir, no minimo 20% de funcionarios efetivos, garantindo a demanda
dos atendimentos da populacdo e no minimo 50% dos cargos em comissao
ocupados atualmente, além de limita-los as atribuicbes de direcdo (Secretario
Municipal, Presidente de Autarquia e Fundacéo, Diretores), chefia (Gerentes) e
assessoramento, desse modo que, ndo podem, por exemplo, existir cargos em
comissao de motorista, secretario (recepcionista/telefonista), faxineiro, auxiliar de
sala, assessor pedagdgico, monitor, etc. (inciso V, art. 37 da CF), pois nestes casos
devem ser contratados servidores efetivos, via concurso publico, que é a regra
(inciso 11, art. 37 da CF);

3) Reduzir no minimo 50% das despesas com propaganda e publicidade da
meédia dos valores gastos de 2013 a 2016, limitando-os a campanhas de interesse
publico de carater educativo, informativo ou de orientagéo social e disponibilizar
mensalmente no Portal da Transparéncia;

4) Reavaliar e reduzir o quantitativo de imoveis locados atualmente, optando
pela utilizacdo de imdveis préprios disponiveis.

Merenda Escolar

5) Reavaliar o modelo de gestdo da merenda escolar periodicamente, de forma
a estar em conformidade com a legislacdo vigente, seja no formato mais
transparente e que possa inibir possiveis préaticas de irregularidades ou que
comprometa a qualidade da alimentacéao escolar,
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Almoxarifados e Controle de Estoques

6) Construir um edificio proprio ou identificar um imovel, para abrigar a
Central de Compras e o Almoxarifado Central do Municipio de Chapecd, reunindo
em uma Unica estrutura todo o processo de aquisi¢cdo, armazenagem e distribuicéo
de materiais e insumos utilizados por todas as secretarias e setores da Prefeitura, a
exemplo do que ja ocorre em Maringd/PR e Blumenau/SC. Além de garantir maior
agilidade, economia e garantia de abastecimento, a estrutura trard maior
transparéncia no uso dos recursos publicos;

7) Prever que a entrega de materiais e consumo e permanente, pelos
fornecedores, deem-se exclusivamente no Almoxarifado mantido pelo Governo
Municipal, a fim de garantir que tanto a entrega dos produtos como a fiscalizacdo
da execucdo do objeto de contratacdo por parte do Poder Executivo Municipal
sejam feitos com observéancia estrita das quantidades e especificacOes previstas no
edital, carta-convite, proposta apresentada e contrato firmado;

8) Publicar no Portal de Transparéncia os saldos atualizados, conforme
Sistema de Controle de Estoques, de medicamentos e insumos para atencao a
saude no almoxarifado mantido pelo municipio, inclusive dos saldos disponiveis
nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e nas Policlinicas;

9) Designar formalmente, no processo de licitagcdo, um gestor/fiscal para cada
contrato, inclusive de obras e servicos de engenharia, que detenha a maior
experiéncia técnica na area, e possua condicBes efetivas de aferir e fiscalizar,
pessoal e diretamente, qualitativa e quantitativamente a execucdo da obra ou
servico ou entrega do material;

Licitacdes e Contratacdes

10) Realizar capacitacbes anuais aos servidores que atuam na Comissdo de
Licitagdo; como Pregoeiro e Equipe de Apoio; na elaboracdo dos Termos de
Referéncia; na Analise Juridica dos Editais, na Procuradoria Geral do Municipio;
gestor de contratos e de despesas; e, ainda, o fiscal de contratos;

11) Implantar sistema de monitoramento da Sala de Licitacdes, com
transmissao on line de imagem e som. via internet, das reunides de abertura
da documentacéo. propostas de precos e lances das licitacdes realizadas pelo
Poder Executivo. a exemplo do que ja ocorre em varios Municipios:

12)  Aderir, em conjunto com o Poder Legislativo, ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) (banco de informagdes mantido pela
Controladoria-Geral da Unido que tem como objetivo consolidar a relacdo das
empresas e pessoas fisicas que sofreram sancdes das quais decorra como efeito
restricdo ao direito de participar em licitacbes ou de celebrar contratos com a
Administracdo Publica), possibilitando acessar e publicar a relacdo de pessoas
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fisicas e juridicas que estejam impedidas de participar da licitacdo ou de contratar
como o poder publico, em razéo de inadimpléncia;

13) Disponibilizar no Portal de Transparéncia sem exigéncia de cadastro prévio
e/ou identificacdo dos interessados, os procedimentos licitatérios realizados e em
andamento, contendo a integra de todas as cartas-convite, dos editais de pregéo
presencial, eletronico, tomada de precos e concorréncias realizados langcados pelo
governo municipal, inclusive relatério da justificativa da necessidade de compra e
as atas e seus resultados, de acordo com o previsto no art.8°, paragrafo 1°, IV, lei
de acesso a informacao;

14) Proibir a contratacdo de assessoria ou terceirizacdo de atividade-fim e
permanente da Administracdo Publica que devam ser realizadas por servidores
efetivos, concursados, em observancia aos principios da eficiéncia e moralidade
administrativa;

15) Observar, estacionamento rotativo (locacdo de espaco publico)”, as decisdes
do Tribunal de Contas do Estado, no sentido de evitar irregularidades e
direcionamento da licitacéo;

16) Centralizacdo das atividades de compras e gestdo de contratos através da
Criacdo de uma Secretaria especifica de Compras e Gestdo de Contratos, que deve
centralizar todas as compras e contratacfes feitas pela Prefeitura Municipal de
Chapec6. Nao deve ter como responsabilidade cuidar dos aspectos juridicos de
contratos, mas sim da sua gestao depois de efetivada a contratacédo, conferindo,
auditando e acompanhando a prestacao do servi¢co contratado, bem como gerindo
0s aspectos financeiros. A Secretaria de Compras e Gestao de Contratos deve ser a
responsavel, inclusive e por questdes Gbvias, como a gestdo do Almoxarifado
Central, cuja proposta de criacéo faz parte do escopo desta Proposta.

Imobveis

17) Constituir formalmente comissdo objetivando efetuar o mapeamento de
todos os imoOveis do Municipio de Chapecd, o levantamento da documentacéo
(ficha de matricula, copia do Cadastro Mobiliario do Municipio, Certidao Negativa
de Débito das Contribuicdes Previdenciarias, Alvara de Funcionamento, etc.), o
registro em sistema de gestdo informatizado e a adogdo de providéncias para
regularizacdo dos Imoéveis em situacdo irregular, protecdo dos imoveis e as
medidas judiciais para reintegracao de posse, se for o caso;

18) Publicar no Portal de Transparéncia a relagdo analitica contendo todos os
bens médveis e imoveis, inclusive locados, contendo a localizacdo e a destinacéo
dada atualmente (caso cedido para terceiros, qual o prazo da cesso);
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Gestdo da Frota de Veiculos

19) Implantar Sistema de Gestdo da Frota de Veiculos que permita o controle
das manutencdes e 0 registro de abastecimentos de todos os veiculos do Poder
Executivo Municipal;

20) Publicar no Portal de Transparéncia a relacdo analitica de todos os veiculos
oficiais proprios ou locados e as despesas mensais com combustiveis e
manutencao;

Servicos Publicos

21) Criacdo e manutencdo de Forum Pablico Permanente de Interacéo Social, no
site da Prefeitura Municipal, com diversos tpicos para discussdo dos problemas,
solucbes e prioridades da comunidade, como, por exemplo, mobilidade urbana,
infraestrutura, meio ambiente, transporte publico, assisténcia social, ocupacao
territorial, seguranca, educacdo, saude, etc., no qual os cidaddos poderao interagir
entre si e com o Poder Publico, apresentando os problemas (dificuldades, gargalos,
etc.) e as propostas para soluciona-los ou mitiga-los. A partir da identificacdo e
mapeamento dos problemas e das propostas dos municipes, os Gestores Publicos
elaborardo um Plano de A¢do e Implementacdo de Politicas Pablicas para cada
tépico, contendo as medidas a serem implementadas imediatamente, em curto,
médio e longo prazo, além da definicdo do 6rgdo ou entidade responsavel, os
custos estimados, as fontes de recursos e 0S respectivos prazos; para tanto,
sugerimos entre outras acles, a criagdo de um aplicativo compativel nos meios
eletrénicos disponiveis (smartfones) com o objetivo de participacdo direta do
cidadéo.

22) Tornar Publico por via eletrénica, relatorios dirios das fontes de recursos
recebidos pelo municipio; inclusive as receitas extra orcamentarias.

23) Publicar a agenda de reservas de todos os espagos do Centro de Eventos e
Parque de Exposicdes Tancredo Neves no Site do Municipio, inclusive com o0s
valores pagos para utilizacdo dos espacos, dando transparéncia aos eventos e
organizadores.

Servidores Publicos

24)  Criar o Plano Anual de Capacitacdo do Governo Municipal de Chapecd, com
a relacdo nominal de cursos e eventos programados para treinamento dos
servidores que atuam, principalmente, nas areas administrativas dos érgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal;
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25) Elaborar projeto de lei extinguindo o0 excesso de cargos efetivos e
comissionados vagos do quadro do Poder Executivo; a partir do més de maio de
2017.

26) Divulgar informac@es referente a relacdo de todos os servidores publicos
ativos (quadro servidores efetivos) da Prefeitura Municipal de Chapecd, de forma
atualizada, e contemplando o direito do cidadéo - previsto no inciso Il, 8 3° do art.
8° da Lei de Transparéncia e Acesso a Informacéo (LAI) - de efetivar a gravacédo de
relatorios em diversos formatos eletrdnicos, tais como planilhas (csv, xls, etc.) e
texto (txt), de modo a facilitar a analise e o cruzamento das informacdes com
outros bancos de dados;

27) Exigir de todos os servidores e participantes de conselhos e juntas
remuneradas a declaracdo de auséncia de vinculo com autoridades, que, de acordo
com a Sumula 13 do STF, proibe a pratica do nepotismo, ou seja, a nomeacao de
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau [como tios e sobrinhos], inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda,
de func¢ao gratificada na administracao publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido
0 ajuste mediante designacdes reciprocas;

28) Realizar anualmente o recadastramento de todos os servidores exigindo o
preenchimento da Declaracdo de Acumulacao ou Inacumulacdo de Cargo Publico,
nos termos da legislagéo vigente.

29) Apresentar no Portal da Transparéncia a listagem, qualificacéo, experiéncia
anterior e lotacdo dos titulares de cargos comissionados, com as respectivas
justificativas da contratacao;

30) Publicar no Portal da Transparéncia o Codigo de Etica e procedimentos do
funcionalismo Publico

31) Regulamentar e integrar no calendario curricular das escolas
Municipais a disciplina de “Educacdo Fiscal” com a participacdo do
Observatorio Social de Chapecé.

Ampliacdo da Transparéncia e Acesso a Informacao
32) Empreender esfor¢co para ampliar a transparéncia publica do Poder

Executivo, em estrita observancia as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao
(LAID);
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33) Implantar Sistema de Captacdo de Dados para Portais de Transparéncia,
com diversos modulos, relacionados com os temas que precisam ser publicados,
como, por exemplo, terceirizados, veiculos, organograma, conselhos municipais,
julgamento das contas dos prefeitos, regularidade, energia elétrica, agua e esgoto,
telefonia, convénios concedidos e captados; com a alimentacéo por meio de ““web
service™ (integracdo de sistemas e na comunicacado entre aplicacdes diferentes);
por arquivos fornecidos pelos prestadores de servicos, em “lay out” pré-definidos,
previsto em clausula contratual; e, ainda, manualmente, pelos agentes do préprio
Municipio;

34) Autorizar e conceder o acesso imediato a informagdo disponivel,
especialmente para fornecer os or¢camentos dos editais de pregdo presencial e
eletronico, previstos no inciso Il do artigo 3°, da Lei Federal n°® 10.520/02;

35) Publicar no Portal de Transparéncia a integra de todos os instrumentos de
contratos, seus aditivos, convénios de e repassados firmados pelo Municipio, nos
termos do art. 8°, 8 1°, 1V, Lei de Acesso a Informacao;

36) Disponibilizar no Portal de Transparéncia a relagdo contendo todos os
almoxarifados do Municipio, materiais estocados, bem como informacdes sobre o
sistema de controle utilizado (manual ou informatizado) e amplitude de utilizacéo
da ferramenta (exclusivamente central ou descentralizado para todas as unidades
administrativas) (arts. 94 e 96 da Lei 4.320/64; art. 48, 11l, LC 101/00; art. 7°, V,
LAI);

37) Disponibilizar no Portal de Transparéncia, mensalmente relagdo atualizada
das obras em andamento contendo o objeto, 0 nome da unidade administrativa, a
construtora, 0 prazo de execuc¢do, o valor do contrato e, ainda, a indicacdo dos
aditivos firmados, com indicacdo das altera¢des qualitativas ou quantitativas,
contendo 0s novos prazos ou valores;

38) Publicar no Portal de Transparéncia a relacdo dos registros de repasses ou
transferéncias de recursos financeiros (convénios e subvencgdes), indicando o
beneficiario, o objeto ou finalidade, os valores repassados, inclusive com os termos
na integra para download, que ainda ndo estdo disponiveis, dificultando
sobremaneira o controle social desses gastos publicos (art. 8°, 11, LAI);

39) Publicar no Portal de Transparéncia, em tempo real, e disponibilizar aos
cidaddos para acesso cépia integral e digitalizada das Prestacbes de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo, copia do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado e a ata de julgamento efetivado pela Camara Municipal,
conforme determina o art. 49 e 0 § 30 do art. 56 da Lei Complementar federal n.
101/2000;
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40) Publicar no Portal de Transparéncia as relagbes mensais de todas as
compras diretas feitas pelos 6rgéos e entidades (art. 16 da Lei n°® 8.666/1993; art.
89, 111, LAI); bem como a justificativa da sua necessidade de compra.

41) Incluir no Portal de Transparéncia a relagdo contendo todos os contratos
terceirizados, indicando os postos, 0 nome dos empregados terceirizados, a funcéo,
a carga horéria e o local de trabalho (art. 8°, 111, LAI);

42) Disponibilizar o organograma contendo toda a estrutura do Poder
Executivo (Prefeito, Secretérios, Procuradorias, Assessorias, Consultorias,
Diretorias, Geréncias, Departamentos e Setores), 0s homes e contatos (endereco
completo, horario de atendimento, e-mail, telefone, etc.) dos servidores que
ocupam esses cargos e o registro das competéncias desses 6érgdos administrativos
(art. 89,819, 1, LAI);

Outras Sugestodes

43) Implantar o Programa Municipal de Educacéo Fiscal objetivando promover
a educacao fiscal para a cidadania, despertando a consciéncia do cidaddo para a
funcdo socioecondmica do tributo, o incentivo ao acompanhamento da aplicacdo
dos recursos publicos pela sociedade e a criacdo das condicdes para uma relacédo
harmoniosa entre o Estado e o cidadédo, de acordo com os objetivos do Programa
Nacional de Educacédo Fiscal (PNEF), coordenado pela Receita Federal do Brasil
(RFB).

44)  Promover concursos de redacdo e de monografia, de nivel médio e superior,
que visem a melhorar a gestao fiscal, bem como aperfeicoar a gestdo publica
municipal em todos os aspectos, especialmente na aplicacdo correta dos recursos
publicos e na obtencdo de resultados efetivos; com a participacdo do Observatério
Social de Chapecdé.

45)  Promover concursos de soletracdo e de matematica na Rede Publica
Municipal de Ensino, estimulando as criancas e adolescentes a busca do
conhecimento;

46) Manter parcerias com as entidades da sociedade civil organizada que
desenvolvam ac¢6es de controle social e que fomentem o exercicio da cidadania,
permitindo o acompanhamento dos atos de gestdo publica, além da
disponibilizacdo dos dados, informagdes e documentos necessarios para
desenvolvimento desse mix institucional, de forma gratuita.

Chapeco, xx de Setembro de 2016.

ARMELINDO CARRARO LUIZ AUGUSTO GEMELLI
Presidente OS Chapeco Vice Presidente
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